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ISKUSTVO GRADOVA TOKOM PANDEMIJE 
KOVIDA 19: I ŠTA ĆEMO SADA?

The Experience of Cities During 
The Covid 19 Pandemic: 

What Are We Going to Do Now?3

APSTRAKT: Pandemija kovida 19, posmatrana kao društvena kriza, ukazala 
je na visok nivo ranjivosti osnovnih principa organizacije modernog društva i 
na ishodišne društvene nejednakosti, posebno one koje su vezane za gradove. U 
skladu sa time, prvi deo rada prikazuje ideje i prakse koje je pokrenula pandemija 
kovida 19 a tiču se rekonceptualizacije urbane mobilnosti i reorganizacije gradskih 
prostora i sadržaja u potrazi za održivijim i rezilijentnijim rešenjima, u evropskim i 
gradovima razvijenog sveta. Drugi deo analize bavi se ekološkom modernizacijom 
i preduzetničkim (pametnim) modelom upravljanja gradom kao konceptualnim 
okvirima koji značajno ograničavaju pristup urbanoj održivosti i rezilijentnosti, 
uopšteno i u kontekstu pandemije. U zaključnom delu se naglašava odsustvo 
političke volje i ekonomskog interesa da se pandemiji pristupi kao prilici da se 
resetuju postojeće urbane politike/mere i traga za uravnoteženjem ekonomske, 
socijalne i ekološke razvojne dimenzije gradova. Oslanjanjući se na kritička 
sociološka razmišljanja o savremenim gradovima, autorke naglašavaju potrebu da 
se uvaže pitanja socijalne i ekološke pravde u domenu urbane održivosti, kako na 
diskurzivnom tako i na nivou praktične politike.
KLJUČNE REČI:	pandemija kovida 19, grad, urbana mobilnost, održivost, 

rezilijentnost

ABSTRACT: The Covid 19 pandemic, taken as a social crisis, has pointed to the 
high vulnerability of the basic organizational principles of modern society and 
the inherent inequalities, particularly those related to the urban space. Therefore, 
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the first part of the paper presents ideas and practices initiated by the Covid 19 
pandemic regarding (re)conceptualization of urban mobility and (re)organization 
of urban spaces in searching for more sustainable and resilient solutions, in Europe 
and the developed world. Secondly, the analysis addresses ecological modernization 
and the entrepreneurial (smart) city models as conceptual frames that limit 
considerably the approach to urban sustainability and resilience, both in general 
and in a pandemic context. The concluding part highlights the missing political will 
and economic interest to deal with the pandemic as an opportunity to reset existing 
urban policies/measures and seek to balance the economic, social and ecological 
dimensions of urban development. By employing critical sociological thinking 
on contemporary cities, the authors emphasize the need to recognize social and 
environmental justice issues in urban sustainability discourse and practice.
KEYWORDS:	 covid 19, city, urban mobility, sustainability, resilience

Uvod

Pandemija kovida 19 je ukazala na visok nivo ranjivosti današnjeg načina 
života i radikalizovala već pokrenuta pitanja prilagođavanja savremenog 
društva na sve učestalije i očiglednije ekološke i zdravstvene rizike sa kojima se 
ono suočava. Pandemija se prepoznaje kao jedan od društveno produkovanih 
rizika, poput onih koji su povezani sa nuklearnom energijom, genetskim 
inženjeringom, klimatskim promenama, zagađenjem tla, voda i atmosfere, i sl. 
(Ward, 2020). Takvi rizici nastaju kao nusprodukti primenjenih tehnologija, 
usvojenih procedura i odluka koje su (u određenom periodu) smatrane 
uspešnim, pa se, paradoksalno, institucije kreirane da kontrolišu rizike pokazuju 
neefikasnim (Beck, 2008). To uslovljava stalni porast nesigurnosti i neizvesnosti, 
te se strah ističe kao preovlađujuća subjektivnost u rizičnom društvu (Beck, 
2009). Pandemija kovida 19 izazvala je strah upravo zbog teškoća da se širenje 
virusa stavi pod kontrolu bez drastičnih mera koje dovode u pitanje neke od 
osnovnih principa organizacije i funkcionisanja modernog društva (Kesselring i 
Freudendal-Pedersen, 2020; 2021). U tom smislu, iskustvo kovida 19 posredno 
dovodi u pitanje prosvetiteljsku veru u razum i težnju ka prevazilaženju 
ograničenja ljudskog delanja konstantnim tehnološkim napretkom, posebno 
onih ograničenja koja dolaze iz prirodnog okruženja.4 Izraziti antropocentrizam 
i pretpostavljeno visoka racionalnost modernog u odnosu na predmoderna 
društva pokazuju svoja ograničenja, te se u analizama iskustva pandemije 
obnavljaju zahtevi da se ublaže razvojne distorzije i uvaži složenost odnosa 
između društva i prirode.5 Osim ukazivanja da ni nauka ni tehnologija nisu 

4	 Bek (Beck) je smatrao da ne postoje prirodne katastrofe, već samo događanja u prirodi, a da 
ideja katastrofe ishodi iz modernog uverenja da možemo kontrolisati prirodna događanja 
(Kesselring i Freudendal-Pedersen, 2020).

5	 U tekstovima posvećenim ulozi sociologije u postkovid društvu, ukazuje se na dominaciju 
antropocentričnog pristupa ove discipline i postavlja pitanje da li postkovid sociologija treba 
da bude posthumanistička (Vallee, 2022; Grasso et al., 2021). Hanafi (2020) smatra da je 
neophodo aktuelizovati Polanjijev koncept društvene ukorenjenosti ekonomskih procesa 
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uklonile potrebu za značenjem ljudskog/društvenog delanja i njegovih ishoda 
(Alexander i Smith, 2020), posebno se naglašava potreba da se razume i ponovo 
aktuelizuje socijalna pravda i humanost naspram eksploatacije (ljudi i prirode) 
neoliberalnog kapitalizma odnosno njemu svojstvenog konzumerizma, sa kojima 
se pandemija kovida 19 direktno povezuje kao jedna u nizu posledica (Hanafi, 
2020). Pored toga, pandemija kovida 19 sagledava se kao društvena kriza ne 
samo zato što ukazuje na postojeće nejednakosti već i zato što ih pojačava 
(Haase, 2020).

Da li se može očekivati da iskustvo pandemije kovida 19 podstakne značajnije 
društvene promene načina života budući da je reč o promenama koje zahtevaju 
drugačije društvene i ekonomske odnose i definicije rasta i bogatstva (Cotella 
i Vitale Brovarone, 2020; Haase, 2020; Kilic, 2021; Cox 2022; Paul Lehmann 
et al., 2021)? U tekstovima s početka pandemije primetna je zastupljenost 
optimističkog narativa da je pandemijska kriza otvorila prostor za istraživanje 
mogućnosti društvene tranzicije, pre svega, ka ekološkoj održivosti, premda je 
najneposrednije pokazala da se o održivosti može govoriti samo ukoliko se ona 
postiže u svim dimenzijama (ekonomska, socijalna, ekološka, kulturna). Uverenja 
da ova pandemija nije samo privremeno promenila naše prakse argumentovana 
su činjenicom da se ona odvija u doba masivne ekspanzije informacione 
tehnologije (IT) u raznim oblastima života (rad, obrazovanje, kupovina, kultura), 
za razliku od prethodnih (pandemija) koje nisu imale realne alternative fizičkoj 
interakciji (Melone i Borgo, 2020). Istovremeno, zabeležene promene u načinu 
života na individualnom nivou, pozitivna iskustva u povećanju kvalitetnog 
vremena sa porodicom, usporavanje tempa života i više vremena za rekreaciju 
i boravak u prirodi odnosno na otvorenom, sticanje novih veština i znanja, i sl. 
(Krajewski et al., 2021), otvorila su pitanja promena ka etičkoj potrošnji i difuziji 
održivijih stilova života (Grasso et al., 2021). S jedne strane, opšta je ocena da je 
iskustvo pandemije pokazalo da su promene koje su nekada smatrane nerealnim 
ipak moguće, uključujući i enormne fiskalne podsticaje nezamislive pre kovida 
19 (Lehmann et al.,2021; Kesselring i Freudendal-Pedersen, 2021; Cox, 2022). 
S druge strane, iskustva nakon popuštanja mera između pandemijskih kriznih 
talasa ukazala su da su pozitivni ekološki efekti (smanjenje zagađenja, buke i 
sl., usled redukcije saobraćaja) uglavnom privremeni, i da izostaju dublje 
institucionalne (političke) promene uprkos ozbiljnosti krize i pokazanih socio-
ekonomskih kapaciteta da se radi drugačije (Lehmann et al., 2021).

U tekstu koji sledi bavimo se idejama i praksama koje je pandemija kovida 19 
pokrenula u oblasti (re)organizacije urbanog prostora i prostorne pokretljivosti, 
sledom Lefevrovog stava da do stvarnih društvenih promena dolazi samo ako se 
zamisao njenih aktera prenese odnosno veže za prostor (Lefebvre, 1991). Naime, 
pandemija kovida 19 dala je dodatni impuls pitanju održivog razvoja gradova, 
kako zato što su se oni pokazali kao okruženje pogodno za širenje zaraze tako i 
zbog direktnog povezivanja procesa urbanizacije i njome uslovljenog povećanja 

i moralizovanja tržišta, a posebno naglašava neophodnost pomaka ka sporoj ekonomiji 
koja uključuje biofizičke osnove ekonomije u svoje funkcionalne mehanizme za razliku od 
sadašnje ekonomije rasta koja polazi od nerealne dugoročne stabilnosti troškova sirovina i 
energije. 
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eksploatacije prirodnih resursa, sa savremenim ekološkim odnosno zdravstvenim 
rizicima koji izmiču kontroli, ne samo u gradovima već i na planetarnom nivou 
(Cotella i Vitale– Brovarone, 2020; Corbisiero i La Rocca, 2020; Errichiello i 
Demarco, 2020).6 S druge strane, ističe se da su gradovi prilagodljivi entiteti jer 
je njihova istorija ujedno i istorija epidemija koje su doprinele podizanju urbanih 
kapaciteta za zdravije uslove života, te da i ovu pandemiju treba razumeti kao 
priliku da se promisli kako da gradovi postanu održiviji i rezilijentniji (Martínez 
i Short, 2021; Garrido et al., 2020). U skladu sa time, analiza koja sledi najpre 
ima za cilj da prikaže ideje i prakse koje je pokrenula pandemija kovida 19, pre 
svega u gradovima Evrope i razvijenog sveta, u domenu rekonceptualizacije 
urbane mobilnosti i reorganizacije gradskih prostora i sadržaja, kao i da ukaže 
u kom pravcu se kreću razmišljanja o preduslovima i preprekama za njihovu 
realizaciju. Imajući u vidu da je održivi razvoj jedan od strateški važnih ciljeva 
razvoja gradova još od Samita Ujedinjenih Nacija održanom u Rio de Žaneiru 
1992. godine, analiza potom ima za cilj da ukaže na limite u pristupu održivom 
razvoju gradova i njihovoj rezilijentnosti u domenu urbane politike i upravljanja 
okruženjem u savremenom društvu i gradovima.7 U analizi se oslanjamo na 
Vilerovu definiciju održivog grada koja naglašava dugoročno unapređenje 
kvaliteta života i uravnoteženo funkcionisanje gradskog sistema u sve tri ključne 
razvojne dimenzije: ekološka, ekonomska i socijalna (Wheeler, 2003), dok se 
urbana rezilijentnost kao uži pojam od urbane održivosti odnosi na upravljanje 
kriznim situacijama odnosno na sposobnost urbanog sistema da održi ili brzo 
povrati vitalne funkcije u suočavanju sa poremećajima (krizama), da se prilagodi 
promenama, kao i da brzo transformiše sisteme koji ograničavaju trenutne ili 
buduće adaptabilne kapacitete gradova (Krellenberg i Koch, 2021).

Ka održivim i rezilijentnim gradovima  
– šta je pokazalo iskustvo pandemije kovida 19?

Savremeni gradovi organizovani su za velike dnevne migracije, pre svega, 
na relaciji kuća-posao (u skladu sa razdvajanjem mesta rada, stanovanja i ostalih 
aktivnosti) odnosno kao okruženja za motorna vozila – kola, u kojima i oni koji 
ne poseduju svoje automibile žive, rade i učestvuju u interakcijama u okruženju 

6	 Planeta Zemlja urbanizovana je od 2007. godine, a od 2021. godine svetski demografski rast 
potiče od urbane populacije. Takva ekspanzija urbanizacije u sadejstvu sa rastom agrobiznisa i 
globalnog kapitalizma doprinosi dramatičnom uništavanju prirodnih ekosistema i brojčanom 
povećanju životinjskih vrsta koje su nosioci zaraza (Martínez i Short, 2021). Errichiello i 
Demarco (2020) iznose pretpostavku da možda nije slučajno da je pandemija kovida 19 izbila u 
Kini, zemlji u kojoj je u poslednjih 30 godina oko 500 milona ljudi prešlo u gradove.

7	 Koncept održivog razvoja usvojen je nakon upozoravajućeg izveštaja Naša zajednička 
budućnost, Svetske komisije za okruženje i razvoj iz 1987. godine, da postojeći modeli 
društveno-ekonomskog razvoja uslovljavaju kontinuirano iscrpljivanje prirodnih resursa 
i degradaciju ekosistema. U tom smislu naglašeno je da održivi razvoj zahteva promenu 
dosadašnjih obrazaca ponašanja kako u proizvodnji tako i u potrošnji, kako bi pripadnici 
i sadašnjih i budućih generacija imali jednake razvojne šanse u okviru limita koje postavlja 
životna sredina (Milutinović, 2004).



Mina Petrović, Jelisaveta Vukelić, Iskustvo gradova tokom pandemije Kovida 19: i šta ćemo sada?	 177

koje je strukturirano u skladu sa automobilskom racionalnošću (Nikolaeva et 
al., 2021; Kesselring and Freudendal-Pederson, 2021; Cox, 2022). Promene u 
sferi rada ističu se kao ključne za reorganizaciju gradskog prostora i tranziciju ka 
niskokarbonskoj mobilnosti, te su i prepandemijska razmišljanja usmeravana ka 
podršci rada od kuće kao opciji koja je tada bila u porastu, premda kao povremen 
fenomen, nazivan ‘telecommuting’ ‘teleworking’ (Nikolaeva et al., 2021).

Tokom pandemije mogućnost rada na daljinu, kao i prelazak na elektronske 
usluge, ne samo da je prevenirala prekid mnogih profesionalnih aktivnosti i 
ograničila ekonomske štete (Errichiello i Demarco, 2020), već je u velikoj meri 
doprinela smanjenju ukupne mobilnosti. Iako se očekuje da će se sa popuštanjem 
uvedenih mera za sprečavanje zaraze mnogi vratiti na posao, predviđa se da 
zastupljenost rada od kuće zabeleži trajniji porast u odnosu na prepandemijski 
nivo.8 Najpre, jer su mnogi investirali u svoje znanje i opremu i jer je masovnije 
praktikovanje onlajn sastanaka pokazalo svoje prednosti, a posebno zato što 
je pomak velikog broja poslova odjedanput i bez mogućnosti izbora otklonio 
probleme pokretača promena u ovom domenu (engl. first-mover disadvantage), 
koji usporavaju radikalniju promenu (jer većina nije spremna ili opremljena 
za nju). Soga se smatra da upotreba platformi za onlajn komunikaciju (poput 
Zoom, Microsoft Teams i sl.) predstavlja progresivni korak za reorganizaciju 
gradskog prostora koji je uporediv sa onim napravljenim nekoliko vekova ranije 
u suprotnom pravcu, razdvajanjem prostora rada i stanovanja (O’Flaherty, 2022).

Pored smanjenja ukupne mobilnosti tokom pandemije kovida 19 zabeležene 
su i promene u strukturi različitih modaliteta mobilnosti. Uz značajan pad 
korišćenja javnog transporta (kao najmanje bezbednog oblika mobilnosti 
tokom pandemije)9 zabeležen je i porast oslanjanja na privatni automobil, dok 
su modalni udeli pešačenja i bicikliranja porasli ali su i dalje ostali na relativno 
niskom nivou (Barbieri et al., 2021; Garcia-Ayllon i Kyriakidis, 2022; Marsden et 
al., 2022). Dakle, promene u modalitetima mobilnosti pokazuju da je pandemija 
favorizovala vid prevoza koji najviše doprinosi zagađenju odnosno da nije dovela 
u pitanje dominaciju automobila. Otuda i upitanost da li će privatni automobil 
kao „sigurni“ prelaz između prepandemijske mobilnosti i pandemijske 
imobilnosti (rada od kuće) zapravo učvsrtiti svoju dominaciju (Finbom et al., 
2021)? Ipak, ima istraživanja koja ukazuju da je pandemija pokazala i da je 
oporavak ekonomije (pa čak i njen rast) moguć i sa manje saobraćaja i manje 
automobila, upravo uz povećanje opcije rada od kuće kao trajnijeg opredeljenja, 
kao i onlajn kupovine,10 što su naznake poželjnih promena ne samo zbog 

8	 Za razvijene ekonomije, procena je da bi oko 20% ukupne radne snage moglo raditi od kuće, 
dok bi ostali primenjivali tu opciju povremeno ili po potrebi (vremenske neprilike, bolest, 
praćenje seminara i sl.) (O’Flaherty, 2022; Marsden et al., 2022).

9	 Istraživanje o iskustvu javnog transporta u gradovima različitih evropskih zemalja tokom 
pandemije ukazala su na mešovita osećanja korisnika, od pojačane nesigurnosti i anksioznosti 
do zadovoljstva zbog manjih gužvi (Finbom, et al., 2021)

10	 Porast onlajn kupovine i smanivanje putovanja radi kupovine očekuje se kao trajnija opcija 
usled unapređena ponuda, veće familijarnosti kupaca sa ovim načinom kupovine kao i 
pogodnostima koje nudi, što je uslovilo i porast onlajn tražnje i nakon ukidanja mera 
drastičnog ograničenja kretanja (Marsden et al., 2022).
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klimatske krize već i budućih pandemijskih rizika. Tako je istraživanje promena 
u modalitetima mobilnosti obavljeno u tri talasa (decembar 2020, juli 2021 i 
mart 2022) u deset urbanih oblasti Engleske i Škotske, zabeležilo konstantan 
pad vožnje privatnih automobila za 10% u odnosu na prepandemijski nivo, a 
upotrebe javnog prevoza za 20%, dok se opcija rada od kuće stabilizovala na 
nivou većem za 41% u odnosu na vreme pre pandemije. Takođe, zabeležen je 
mali ali statistički značajan pad vlasništva nad kolima (14% domaćinstava koja 
su imala dvoja kola sada imaju jedna, jer je smanjena potreba za usklađivanjem 
korišćenja automobila između članova domaćinstva) (Marsden et al., 2022), što 
ukazuje na moguće promene u sferi životnih stilova ka modelu dobrovoljne 
jednostavnosti (Alexander i Ussher, 2012).

Združeni efekat promena u sferi mobilnosti i rada od kuće tokom pandemije 
reflektuju ključne društvene nejednakosti i hijerahijske odnose moći u domenu 
kretanja i opremljenosti gradskog prostora. Obrasci mobilnosti pokazali su 
se socijalno i prostorno neujednačenim potvrđujući da mogućnosti/načini 
mobilnosti, bilo telesne ili virtuelne, zavise od dostupnih resursa, kao i da 
se društvene nejednakosti odnose i na moć kontrole pokretljivosti odnosno 
prisilnog raseljavanja drugih, obično siromašnih, eskploatisanih, nemoćnih 
(prinudna iseljenja zbog neplaćenih zakupa stanova ili otplate kredita i sl), što 
je posredno i moć kontrole dostupnosti određenih prostora i aktivnosti (Sheller, 
2017; 2018; Sheller i Urry, 2016; Cresswell, 2011; Kaufmann i Montulet 2008). 
Rad od kuće posredstvom informacione tehnologije kao mobilna imobilnost 
(Kesserling i Freudendal-Pederson, 2021) nije (bila) dostupna radnicima u 
proizvodnom i mnogim uslužnim delatnostima, a njena raširenost tokom 
pandemije neujednačena je ne samo po sektorima i zanimanjima (najzastupljenija 
u produkcionim servisima i zanimanjima srednjih/viših klasa – različite vrste 
ekspertize i intelektualnog rada), već i po regionima, u zavisnosti od ekonomske 
strukture i razvijenosti (u evropskim okvirima, viša je u skandinavskim i 
razvijenim zemljama Centralne Evrope11 nego u mediteranskim i tranzicionim 
zemljama Istočne Evrope) (Reuschke i Felstead, 2020; Freudendal-Pedersen 
i Kesselring 2020; Bohman, et al., 2021; Finbom et al., 2021). Analogno tome, 
najizrazitija redukcija mobilnosti zabeležena je u najrazvijenijim zemljama (sa 
najvišim indeksom ljudskog razvoja – Human Development Index), dok su u 
svim društvenim kontekstima rutinski manuelni radnici imali najmanje šansi 
da smanje mobilnost i bili su prinuđeni na oblike mobilnosti koji nose veće 
zdravstvene rizike (Czech, Davy, i Wielechowski, 2021; Reuschke i Felstead, 2020).

Istraživanja su pokazala i da ljudi koji rade i žive u depriviranim zonama 
imaju povećan rizik umiranja od kovida zbog i inače veće izloženosti zagađenju, 
kao i zbog nedostatka ključnih resursa za praktikovanje propisanih higijenskih 
mera, a usled neadekvatne komunalne infrastrukture, prenaseljenosti stanova i 
naselja, nedostatka zelenih površina, uopšteno koncentracije siromaštva ljudi u 
depriviranim područjima (Pierson et al., 2021; Siff et al., 2020). Stanovnici takvih 
područja, odnosno ljudi koji se nisu mogli pridržavati svih propisanih mera 

11	 U Ujedinjenom Kraljevstvu udeo rada od kuće zabeležio je porast sa 5% pre pandemije na 46% 
ukupne radne snage tokom potpunog zatvaranja (lockdown) (Reuschke i Felstead, 2020).
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često su i stigmatizovani kao neodgovorni građani (Duque-Calvache et al. 2021; 
Gilbert, 2020), za razliku od pripadnika kinetičke elite (globalni putnici – bogate 
kosmopolite), iako su oni bili značajni donosioci zaraze u mnogim zemljama, na 
početku ali i tokom pandemije (Martínez i Short, 2021).

Istraživači u SAD ukazuju da će se negativni efekti pandemije osećati deset 
puta više u delovima grada obeleženim rasnom segregacijom Afro ili Hispano 
Amerikanaca nego u područjima naseljenim dominantno belim stanovništvom, 
kao i da se smanjuju i inače mali kontakti između različitih socio-demografskih 
grupa u gradovima jer se beleži porast izolacije određenih susedstava i nakon 
ukidanja pandemijom uslovljenih ograničenja u mobilnosti (Jones i Grigsby-
Toussaintb, 2021; Marlow et al., 2021; Sennett, 2020; Cotella i Vitale-Brovarone, 
2020). Pod lupom kritike su i negativni efekti dekade fiskalne štednje u evropskim 
gradovima nakon krize iz 2008. godine. Smanjeno budžetsko finansiranje 
socijalnog stanovanja je pogoršalo uslove stanovanja i povećalo rizike od 
prinudnog iseljavanja najugroženijih segmenata stanovništva, posebno u doba 
pandemije i porasta rizika od nezaposlenosti i siromaštva12 (Accornero et al., 
2020). Pokazalo se i da privatizacija javnog transporta (kao i uvođenje tržišnih 
principa poslovanja u javnim transportnim preduzećima) značajno ugrožava 
obim i kvalitet ove usluge, jer pad broja korisnika tokom pandemije uslovljava 
pad zarada odnosno ekonomičnost poslovanja. Redukovana ponuda bi dodatno 
mogla da smanji atraktivnost javnog transporta za one koji imaju drugog izbora, 
dok bi ukidanje određenih linija moglo učiniti javni transport nedostupnom 
opcijom za one koji drugog izbora nemaju (Bohman et al., 2021). Takve kritičke 
opaske upućuju na činjenicu da javni transport u mnogim gradovima nema 
sposobnost apsorbovanja šokova izazvanih pandemijom, te na potrebu jačanja 
podrške države u finansiranju i održavanju javnog transporta kao univerzalnog 
servisa (Finbom et al., 2021; Krellenberg i Koch, 2021).

Tokom pandemije kovida 19 na specifičan način se ispoljio i prostorni 
eskapizam (Curran, 2013),13 odnosno tendencija viših slojeva, preorijentisanih 
na rad od kuće, da se izmeste iz gusto naseljenih gradskih područja u ekološki 
povoljnije suburbane ili ruralne krajolike i tako umanje rizike od zaražavanja 
u velikim gradovima (Sheller, 2021; Duque-Calvache et al., 2021). Tendencija 
napuštanja gradova među pripadnicima više/srednje klase tokom pandemije 
zabeležena je u gradovima Severne Amerike i Evrope (Kajdanek, 2020),14 

12	 U tom kontekstu, konstatuje se da stambena beda pogoršana desetogodišnjom fiskalnom 
štednjom oblikuje nejednake posledice korone u Ujedinjenom Kraljevstvu na sličan način 
kojim velika rasprostranjenost neformalnih naselja, sa lošom opremljenošću i uslovima 
stanovanja determiniše širenje kovida u afričkim ili latino-američkim gradovima (Gillespie i 
Hardy, 2020).

13	 Strategija prostornog ili privatnog eskapizma karakteristična je za više slojeve a obeležava je 
prostorna mobilnost kojom se prevazilaze (ekonomska, ekološka ili socijalna) ograničenja 
neposrednog okruženja (Curran, 2013). 

14	 Napuštanje gradova od strane privilegovanih urbanih stanovnika zabeleženo je u mnogim 
evropskim gradovima (Barseloni, Madridu, Parizu, Londonu, i td.) a tržišta nekretnina 
ukazuju na rastuću tražnju za suburbane i ruralne lokacije odnosno kuće sa dovojno prostora 
za kombinovanje rada, stanovanja i drugih aktivnosti (Bereitschaft i Scheller, 2020; Cole et 
al., 2021). 

https://www.research.manchester.ac.uk/portal/thomas.gillespie.html
https://business.leeds.ac.uk/divisions-work-employment-relations/staff/520/kate-hardy
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premda potreba da se izbegne javni transport može podsticati pripadnike 
ovih društvenih slojeva i da žive bliže centru (zbog koncentracije svih vrsta 
usluga) (Florida, Rodríguez-Pose i Storper, 2020). U svakom slučaju, otvorena 
je diskusija o prednostima i nedostacima kompaktnog modela grada koji 
dominira urbanističkom praksom razvijenog sveta poslednjih decenija jer se 
smatra efikasnijim i ekonomski održivijim (isplativija ulaganja u infrastrukturu, 
efikasniji javni transport, veća koncentracije servisa i usluga, bolja tehnološka 
opremljenosti i sl.) od modela koji je zasnovan na prostornom širenju grada u 
suburbana područja.15 Kompaktni grad je tokom kovida 19 pokazao nedostake 
zbog brzog širenja zaraze, kao i zbog otežane prilagodljivosti relativno manjih 
stanova (i pratećih prostora – terase, balkoni, slobodni prostori oko zgrada) 
za potrebe domestifikacije aktivnosti koje se uobičajeno odvijaju u drugim 
prostorima (poslovni, rekreativni, trgovinski, obrazovne i kulturne ustanove, 
i td.) (Garrido et al., 2020; Mouratidis, 2022). Iako ima ocena da je model 
kompaktnog grada dobio na zamahu u drugoj polovini 20. veka kada su 
epidemije u razvijenom svetu mahom zaboravljene, odnosno da nije pogodan 
za pandemijski kontekst 21. veka (Martínez i Shor, 2021), odbacuje se ideja da 
kovid 19 na scenu vraća suburbanizaciju. Takav model razvoja grada smatra se 
dugoročno neodrživim zbog negativnih ekonomskih (skupa infratsruktura sa 
malim gustinama naseljenosti), ekoloških (dominatna zavisnost od privatnog 
automobila) i socijalnih efekata (manja dostupnost servisa od javnog interesa) 
(Krellenberg i Koch, 2021). Dominantna gradocentrična retorika odbacuje i 
značajniji uticaj uočene revalorizacije ruralnih područja (Corbisiero i La Rocca, 
2020; Cotella i Vitale-Brovarone, 2020), a opstanak gradova ne dovodi se u 
pitanje u kontekstu (kognitivnog) kapitalizma.16

Ipak, združeni efekti pandemije kovida 19 na urbani način života ukazali su 
da su određene intervencije u društvenu organizaciju grada neophodne. Kada 
je reč o održivijim modalitetima urbane mobilnosti posebna pažnja posvećena 
je kritici pojednostavljenog razumevanja vremena provedenog u putu (kuća-
posao-kuća) kao „mrtvog vremena“, koje treba značajno skratiti ili u potpunosti 
eliminisati (Cresswell, 2006). Kresvel (Cresswell, 2021) ukazuje da takav pristup 
ishodi iz perspektive sedentarne metafizike, koja mobilnost kroz prostor shvata 
kao derivat drugim aktivnostima, koje se obavljaju na različitim mestima 

15	 Ove razvojne faze gradova određene su revalorizacijom gradskih resursa, funkcija i sadržaja u 
skladu sa aktuelnim režimom akumulacije kapitala i sve većim ubrzanjem njegove cirkulacije 
u prostoru. Suburbanizacija je odgovarala organizaciji rada i potrošnje srednjih i viših 
slojeva tokom fordističkog modela akumulacije kapitala odnosno zrele faze industrijalizacije 
gradova razvijenog sveta, dok prelazak ka postfordistističkom periodu alumulacije kapitala 
i deindustrijalizaciji gradova favorizuje projekte revitalizacije (džentrifikacije) cetralnih 
gradskih područja u skladu sa kojima se menjaju i rezidencijalne preference viših i srednjih 
slojeva (šire u Petrović M., 2009).

16	 Na pitanje da li će grad preživeti u kontekstu rizika od pandemije i opcija koje nudi savremena 
informaciona tehnologija odgovara se potvrdno isticanjem da se takvo pitanje postavlja još 
od pronalaska telefona odnosno kompjutera, jer su pozitivni aglomeracijski efekti bitni za 
kognitivni kapitalizam koji je izgrađen na odnosima lice u lice kao efikasnoj komunikaciji 
koja doprinosi rešavanju podsticajnih problema, olakšava socijalizaciju i učenje, obezbeđuje 
psihološku motivaciju (Martínez i Short, 2021).
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(posao-stanovanje-zabava-potrošnja). Nova paradigma mobilnosti, pak, teži 
ispunjavanju mobilnosti društvenim značenjem a ne ukidanju mobilnosti (Sheller 
i Urry, 2016). To je potvrdilo i istraživanje iskustva osoba koje su tokom kovida 
19 radile od kuće u dvanaest evrospkih zemalja, u kojem su ispitanici ukazivali 
na nedostatak tranzicionog vremena i prostora koje im olakšava uspostvaljanje 
granica između dnevnih aktivnosti i susretanje sa drugim ljudima (Nikolaeva et 
al., 2021). Takav nalaz interpretiran je kao indikator potrebnih promena, a kako 
se prostor i vreme pokazuju kao ključni aspekti u redizajniranju grada, ideja 
petnaestominutnog grada gradonačelnice Pariza Ane Hildalgo (Anne Hildalgo) 
dobija na popularnosti (Evans et al., 2020). Nesumljivo inspirisana značajem koji 
je Džejn Džekobs (Jane Jacobs) davala prostornoj dostupnosti različitih gradskih 
sadržaja i njenom kritikom progresističkog urbanizma, ova ideja promoviše 
mikrolokalizam kao radikalni pomak od linearnih monofunkcionalnih prostora 
ka decentralizaciji funkcija/usluga.17 (Zecca et al., 2020). Takav pristup vidi se kao 
preduslov da rad od kuće bude jedna od opcija ka smanjivanju visokokarbonske 
mobilnosti jer u protivnom, kao što je to pokazalo i iskustvo tokom pandemije, 
zavisnost od automobila može suštinski umanjiti efekte rada od kuće na emisiju 
ugljendioksida (Nikolaeva et al., 2021; Cresswell, 2021). Ekonomska održivost 
decentralizacije gradskih funkcija/sadržaja posredstvom lokalizacije životnog 
stila vidi se u podsticanju lokalne ekonomije (prodavnica, kafea, restorana), a 
preispitivanje prepandemijskih projekata transportne infrastrukture i planiranih 
ulaganja (planovi za suzbijanje saobraćanih gužvi, ubrzanje protoka motornih 
vozila ili povećanje kapaciteta za parkiranje, i sl.), obezbedilo bi i prostor i finansije 
za povećanje sigurnog i prijatnog javnog prostora, te pouzdanog i inkluzivnog 
javnog transporta i drugih ekološki održivih modaliteta saobraćaja (Reuschke i 
Felstead, 2020). Nadovezujući se na iskustvo pandemije ovakve zamisli otvaraju i 
sledeća pitanja: šta sa poslovnim prostorima koji prestaju da se koriste i kakve su 
implikacije po tržište nekretnina, da li bi moguća konverzija poslovnog u stambeni 
prostor povećavala stambeni fond i snizila cene stanova, te da li bi opadanje 
tražnje za do sada atraktivnim lokacijama stanovanja doprinelo ujednačavanju 
cena ili kreiranju novih razlika u cenama, da li intenzivnija upotreba stambenog 
prostora menja potrebne standarde stanovanja (veličina, opremljenost) i kako 
se to odražava na pitanje pristupačnosti stanovanja i nejednakosti u stanovanju 
(O’Flaherty, 2022; Cotella i Vitale-Brovarone, 2020). I ako na postavljena pitanja 
nema jasnih i direktnih odgovora, ideje o restrukturiranju grada pod uticajem 
iskustva pandemije kovida 19 nanovo otvaraju pitanja prava na postpandemijski 
grad, kao i prava na mobilnost u postpandemijskom gradu (Martínez i Short, 
2021; Nikolaeva et al., 2919, 2021; Mouratidis, 2022). Ta pitanja aktuelizuje i 
porast popularnosti koncepta pametnog upravljanja gradom tokom kovida 19 
(poboljšanje IT infrastrukture i digitalnih javnih servisa), koje je opterećeno 
opasnošću isključivanja građana kojima savremena IT nije dostupna (Hollands, 
2015), kao i rizikom ugrožavanja privatnosti građana čije se ponašanje u 
različitim domenima (mobilnost, potrošnja i sl.) elektronski prati (Vanolo, 2014), 

17	 Petnaestominutni grad zasniva se na ideji da stanovnicima bilo kog dela grada treba da 
budu dostupni svi važni gradski sadržaji na udaljenosti koja se savladava 15-to minutnim 
hodanjem. 
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iako je u vreme pandemijske krize takva praksa široko prihvaćena u očekivanju 
adekvatnih mera zaštite (Campagna, 2020; Pleyers, 2020).

Tokom pandemije kovida 19 gradske vlasti bile su primorane na responsivni 
model upravljanja, ili takozvani taktički odnosno krizni urbanizam (Freudendai-
Pedersen i Kesserling, 2021; Evans et al., 2020). Činjenica da su u mnogim 
gradovima zabeležena različita eksperimentisanja sa urbanim javnim prostorom 
uključujući proširenje biciklističkih staza18 i pešačkih zona, zatvaranje ulica 
za motorna vozila, povećanje broja i površine zelenih i prostora namenjenih 
za različite aktivnosti na otvorenom, smatra se indikatorom raskoraka između 
potrebe za manje mobilnim društvom i postojećeg urbanog dizajna (Nikolaeva 
et al., 2021), odnosno između urbane realnosti savremenih gradova i ambicija 
njihovog održivog razvoja (Haase, 2020). Tome u prilog govore i podaci o porastu 
ranjivosti određenih društvenih grupa i urbanih prostora tokom pandemije, 
usled čega su u velikim evropskim gradovima uvedene kratkoročne/interventne 
mere podrške za plaćanje zakupa stana i u privatnom i u javnom sektoru, kao i 
moratorijum na podizanje nivoa renti i na prinudna iseljenja iz stanova tokom 
trajanja pandemije, obezbeđena su privremena skloništa za beskućnike i td. 
(Angiello, 2020, 2021a, 2021b; Accornero et al., 2020). Takođe, tokom kovida 
se povećao broj evropskih gradova u kojima se javni transport u potpunosti 
finansira iz budžeta (Finbom, et al., 2021).19

Da bi mere kriznog urbanizma mogle imati dugoročnije pozitivne efekte 
neophodno je da budu vođene koherentnom vizijom šta grad kao društveni 
entitet želi, odnosno ima potrebu da postigne (Evans et al., 2020). U tom smislu, 
veliki evropski gradovi (Milano, Pariz, London, Madrid, Brisel) su tokom 2020. 
godine usvajali planove za adaptaciju na pandemiju odnosno za oporavak, 
transformaciju i rezilijentnost (Angiello, 2020). Evropska unija je revidirala 
strategiju održivog i pametnog rasta (Sustainable and Smart Mobility Strategy) 
u decembru 2020, u kojoj je naglasak stavljen na upotrebu održivih modaliteta 
transporta (prioritet dat pešačkom i drugim aktivnim modalitetima), a pažnja je 
posvećena i konceptu petnaestominutnog grada, uključujući i mere ekspanzije 
stanovanja u javnom sektoru u bogatija susedstva odnosno decentralizacije 
javnih servisa i balansiranja razlika u opremljenosti među distriktima (Abdullah 
i Serrano-Robles, 2021). Ipak, uočljivo je da su pre pandemije evropski gradovi 
veoma sporo usvajali strateška dokumenata koja bi u pandemijskim uslovima 
mogla biti dobar okvir kriznog urbanizma. Tako je samo 26% evropskih gradova 
usvojilo plan za adaptaciju na klimatske promene koji reflektuju značajnu 
povezanost urbane održivosti i odgovora na pandemiju u sferi redukcije 
visokokarbonske mobilnosti i ravnomernog raspoređivanja zelenih površina koje 
umanjuju fenomen ugrejanih ostrva, povećavaju kvalitet vazduha, redukuju buku, 
podstiču fizičke aktivnosti i doprinose zaštiti biodiverziteta (Cialdea, 2020).

18	 U Milanu je odobrena i pokrenuta realizacija 150 km biciklističkih staza, u Parizu više od 
50km, u Briselu 40km (Angiello, 2021a, 2021b). 

19	 Pre pandemije to je bio slučaj u oko 120 gradova, a tokom pandemije je u još 80 gradova 
privremenao suspendovano plaćanje javnog transporta od strane korisnika (među njima su 
Lisabon, Brisel, Berlin, kao i London ali samo za radnike koji su morali da odlaze na posao)
(Finbom, et al., 2021). 
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Na kraju nekoliko informacija o iskustvu pandemije kovida 19 u Beogradu. 
Na osnovu onlajn ankete sa nastavnicima – saradnicima Univerziteta u 
Beogradu i Univerziteta umetnosti u Beogradu, kao stručnjacima koji su (bili) 
masovno orijentisani na rad od kuće i kao takvi su očekivani nosioci relevantnih 
promena u prostornim praksama pod uticajem pandemije, zabeležena su slična 
iskustva kao i u drugim evropskim gradovima. Ipak, kontekstualne osobenosti 
stambene (relativno manja površina i sobnost stanova, pitanje dostupnosti 
stanova) i urbane politike (post)socijalističkog grada (izostanak suburbanizacije 
kapitalističkog tipa) uslovile su nizak stepen preferencije da rad od kuće bude 
zastupljeniji i nakon pandemije, kao i da se promeni lokacija stanovanja,20 dok 
je praksa prostornog eskapizma, u formi prelaska u vikendice van Beograda, 
zabeležena kod blizu 40% ispitanika (Petrović M., 2021). Kada je reč o 
mobilnosti, osim umanjene potrebe za korišćenjem bilo kog oblika transporta, 
zabeležene su očekivane promene u strukturi korišćenog prevoza: porast 
korišćenja privatnih automobila i pad korišćenja javnog transporta, uz blag 
porast bicikliranja i pešačenja (Petrović J., 2021). Srbija i Beograd su imali nešto 
liberalniji režim epidemioloških mera (sa izuzetkom karantina u periodu mart-
maj 2020. godine) u odnosu na većinu zemalja i gradova u Evropi, a dominantan 
stav nadležnih bio je da je pandemija epidemiološka kriza iz koje se što pre treba 
vratiti u „normalnost“ jer restriktivne mere nanose veliku štetu privredi. Usled 
toga u Beogradu izostaje usvajanje bilo kakvih planova i strategija adaptiranja na 
(post)pandemijske uslove, revalorizacija projekata, planiranih ili započetih pre 
pandemije, čak ni iz perspektive isticanih ekonomkih posledica, kao ni ciljano 
proširenje biciklistički staza, pešačkih zona i zelenih/otvorenih prostora. Čak 
i kada je najavljivan javni uvid za prepandemijski projekat linijskog parka na 
području grada koji se džentrifikuje (od Beton hale do Pančevačkog mosta), 
taj projekat se, bar deklarativno, nije povezivao sa prilagođavanjem gradske 
infrastrukture riziku od pandemij.21 Osim zdravstvenim i ekonomskim, gradska 
uprava se gotovo nije bavila ekološkim i socijalnim aspektima pandemije. Teme 
u vezi sa širenjem i suzbijanjem zaraze u romskim odnosno nehigijenskim 
naseljima su sporadične, te su nevladine organizacije ukazivale na odsustvo 
uslova za sprovođenje osnovnih epidemioloških mera u ovim naseljima. Takođe, 
u potpunosti su ignorisane inicijative civilnog sektora da se uvede moratorijum 
na prisilna iseljavanja,22 a potpuno neregulisani privatni rentalni sektor i 
desetkovano stanovanje u javnom sektoru, kao i nedovoljni kapaciteti grada za 
smeštaj beskućnika, ostaju bez ikakvih interventnih mera tokom pandemije (šire 
u Petrović M., 2021).

20	 Svaki treći ispitanik podržao je stav da nakon pandemije namerava da poveća obim posla koji 
obavlja od kuće, a tek svaki peti da razmišlja o promeni stana odnosno lokacije stanovanja 
(Petrović M., 2021). 

21	 https://www.republika.rs/vesti/tema-dana/279213/vesic-linijski-park-biti-ponos-beograda; 
pristupljeno 27.5.2021.

22	 https://beta.rs/vesti/vesti-drustvo/129661-obustaviti-prinudna-iseljenja-tokom-pandemije; 
pristupljeno 27.5.2021. https://www.danas.rs/drustvo/prinudna-iseljenja-nisu-prestala/; 
pristupljeno 27.5.2021.

https://www.republika.rs/vesti/tema-dana/279213/vesic-linijski-park-biti-ponos-beograda
https://beta.rs/vesti/vesti-drustvo/129661-obustaviti-prinudna-iseljenja-tokom-pandemije
https://www.danas.rs/drustvo/prinudna-iseljenja-nisu-prestala/
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Limiti koncepta urbane održivosti i rezilijentnosti 
za radikalnije promene

Stavljanje grada u fokus razmatranja društvenih izazova koje je pokrenula 
pandemija kovida 19 sledi Lefevrovo razumevanje urbanizacije kao osnovnog 
pogona savremenog kapitalističkog društva, koje je upravo u tom smislu smatrao 
potpuno urbanizovanim (Ruddicket al., 2018). Kapitalizam univerzalizuje 
potrebu da se odredi (prometna) vrednost prirode, a upravljanje okruženjem, 
iako okrenuto prema prirodi, pokazuje se kao upravljanje društvenim prostorom 
sa svim svojim regulatornim i disciplinarnim implikacijama, pri čemu se životna 
sredina razumeva kao neutralni i pasivni medium (Brand i Thomas, 2005). To je 
ujedno i najopštiji okvir koji određuje limite koncepata održivosti i rezilijentnosti 
gradova za radikalnije promene pokrenute iskustvom pandemije kovida 19.

Jedna od najvažnijih inovacija u razmišljanju o gradovima tokom 1990ih 
godina bila je ideja da gradovi mogu biti održivi, pa su i napori gradskih uprava 
tokom pandemije težili sinergiji između politika koje tragaju za odgovorom 
na izazove pandemije i politika usmerenih ka podizanju urbane rezilijentnosti 
i održivosti (Angiello, 2020). Budući da su gradovi društvena tvorevina koja 
radikalno menja prirodnu sredinu, ideja održivog razvoja gradova zapravo ostaje 
pod snažnim uticajem antropocentričnog pristupa i duboko je utemeljena u 
paradigmu ekološke modernizacije (Brand i Thomas, 2005). Suprotno teoriji 
rizičnog društva, ekološka modernizacija pretpostavlja da su tehnološka 
unapređenja i institucionalni kapaciteti savremenog društva adekvatni preduslovi 
rešavanju problema između prirode i društva, prevashodno kroz pomeranje 
ka modalitetima proizvodnje i potrošnje koji su senzitivniji prema okruženju 
(„environment-friendly“). Uverenje da sofisticirana tehnologija omogućava 
održavanje ili čak povećanje obima proizvodnje uz uštedu prirodnih resursa i 
smanjenje emisije štetnih materija po zdravlje ljudi i prirodnu sredinu, suštinski 
ostavlja po strani pitanja fundamentalnih principa organizacije i funkcionisanja 
savremenog društva, poput imperativa ekonomskog rasta (šire u Vukelić, 2022).

To se možda najdirektnije i najjasnije ispoljilo u razmatranjima o održivim 
modalitetima urbane mobilnosti, jer je drastično ograničavanje kretanja ljudi da 
bi se umanjilo prenošenje virusa otvorilo pitanje da li bi i kako svet mogao da 
izgleda sa drugačijom organizacijom rada i mobilnošću (Nikoleava et al., 2021; 
Finbom et al., 2021). Izgledi za takve promene pokazuju se malo verovatnim 
bez radikalnijih potresa, jer je iznenadni prekid mreža i rutina mobilnosti 
suprotan kapitalističkoj paradigmi koja izjednačava mobilnost sa individualnim 
i kolektivnim prosperitetom, kao i slobodom kretanja, koja je postala ideologija 
21. veka (Finbom et al., 2021). Pozivanjem na Arijev (Urry, 2004) koncept 
automobilnosti, Koks (Cox) ukazuje da je sistem mobilnosti duboko uronjen u 
organizaciju savremenog društva i (urbanog) prostora jer ima značajnu ulogu 
u (sadašnjem) režimu akumulacije kapitala, posebno u (re)produkciji kulture 
zavisnosti u potrošnji (uz stalni naglasak na inovaciji odnosno zastarevanju 
proizvoda) (Cox, 2022). Usled takvog i tolikog značaja automobilnosti u 
savremenom kapitalističkom društvu, od 1950ih godina taj sistem je duboko 
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ukorenjen u paradigmu modernog urbanog planiranja,23 a smanjenje mobilnosti 
je do pandemije kovida 19 predstavljalo „politički tabu“, uprkos debatama 
o doprinosu koji visokougljenička mobilnost ima na klimatske promene24 
(Nikolaeva et al., 2019). Rešenja su tražena u tehnološkim inovacijama – kao 
što su elektrifikacija (dekarbonizacija) mobilnosti i multimodalna mobilnost, što 
je nametalo logiku štednje u debatama i politikama održivog razvoja i traganje 
za rešenjima koja omogućuju nesmanjenu mobilnost uz manju potrošnju 
(retkih) resursa (Nikolaeva et al., 2021). To, međutim, nije ugrozilo sistem 
automobilnosti jer je generisalo potrošnju novih ekonomičnijih-štedljivijih 
proizvoda i ukazalo na visoku sposobnost ovog sistema da kooptira prakse 
koje bi za njega mogle predstavljati veći izazov. Kako su dosadašnji pristupi 
rešavanju problema visokougljeničke mobilnosti stavljali akcenat na promene 
individualnog ponašanja i tehnička rešenja bez zadiranja u strukturne dimenzije, 
pokazalo se da bilo kakva radikalna alternativa mora simultano da ispituje i 
alternativne ekonomske paradigme, jer postojeća i dalje generiše hipermobilnost 
(Nikolaeva et al., 2019). U tom smislu, Koks ističe i da proširivanje biciklističkih 
staza25suštinski povećava rezilijentnost sistema automobilnosti, jer se prostori 
koji nisu namenjeni kolima (motornim vozilima) čuvaju kao rezervati u prostoru 
koji je kolonizovan od strane automobila (Cox, 2022).26

Prepandemijsko iskustvo je pokazalo da se koncept održivog grada najčešće 
svodi na koncept pametnog grada, čije je implicitna pretpostavka da primena 
informaciono-komunikacione tehnologije (IKT) može da optimizuje urbanu 

23	 Harvi (Harvey, 1985) smatra da je jedno od najvažnijih obeležja industrijskog kapitalizma 
odvajanje mesta rada i mesta reprodukcije i potrošnje. 

24	 Emisija CO2 je udvostručena od 1970ih godina, a 80% tog povećanja potiče od drumskog 
saobraćaja. Očekuje se povećanje emisije koju generiše saobraćaj za 50% u periodu 2014–
2035. godina, odnosno njeno udvostručenje do 2050. godine (Nikolaeva et al., 2019). U prvoj 
dekadi 2000ih, saobraćaj u gradovima bio je odgovoran za 40% emisije ugljendioksida i 70% 
emisije drugih zagađivača. Ograničenost fokusa na tehnološka rešenja vidi se u visokim 
subvencijama i malom efektu, te se navodi primer Nemačke čija je vlada imala plan da 
subvencioniše kupovinu jednog miliona vozila na električni pogon do 2020. godine, što je 
samo 2,5% automobila u prometu u ovoj zemlji te ne može usloviti drastičnije smanjenje 
emisije štetnih gasova (Cox, 2022).

25	 U činjenici da su u Evropskoh uniji (EU) 30 % putovanja kolima dužine do 3 km, a 50% do 
5 km, vidi se potencijal da se ona alterniraju drugim modalitetima (biciklizam). Briselskom 
poveljom (2009) postavljen je cilj da se udeo bicikliranja u EU podigne na 15% do 2020, 
što se smatralo ambicioznim ali ne i nerealnim ciljem (uz pretpostavljenu političku volju). 
Treba imati na umu da je u vreme postavljanja tog cilja udeo putovanja biciklom u zemljama 
EU varirao, od veoma niskog (svega nekoliko procenata) u Francuskoj, Španiji, Ujedinjenom 
Kraljevstvu, preko niskog – između 5 i 10% u Austriji, Finskoj, Nemačkoj, i srednjeg od 
preko 10% u Danskoj, Švedskoj i Švajcarskoj, do visokog, preko 20% koji je zabeležen samo u 
Holandiji (Horton, Cox i Rosen, 2007). 

26	 U svetu koji je generalno sve mobilniji, apsolutni broj bicikliranja je u porastu ali njegov 
udeo opada sa modernizacijom, na primer u Ujedinjenom Kraljevstvu opao je sa 37% u 
1949. godini, na 1% početkom 21. veka. Kina sledi taj model, Peking je zabeležio pad sa 60% 
početkom 1990ih na 40% početkom 2000ih. Uključivanje u savremenu globalnu ekonomiju 
za manje razvijene zemlje povlači hipermobilnost odnosno podsticaje da se kupuju 
automobili, dok se u društvima sa visokom zastupljenošću automobila bicikliranje promoviše 
kao alternativa (Cox, 2022).
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infrastrukturu i dinamiku i tako reši brojne negativne trendove, poput saobraćajnih 
gužvi, zagađenja vazduha, gubitka zelenih/otvorenih prostora, istorijskog 
nasleđa, rasprsnuća grada (engl. urban sprawl) itd. (Kitchin et al., 2018; Vanolo, 
2016; Gabrys, 2014). Koncept održivog kao pametnog grada zapravo reflektuje 
osnovne karakteristike preduzetničkog modela upravljanja gradom, dajući primat 
ekonomskom rastu i konkurentnosti kroz podređivanje ekoloških i socijalnih 
ciljeva ekonomskim (šire u Petrović, M., 2009). Implementacija ciljeva održivog 
urbanog razvoja u okvirima pametnog odnosno preduzetničkog grada rezultira 
promovisanjem čistog, zelenog, tehnološki naprednog grada kao atraktivnog za 
investicije, kreativnu klasu, turiste. Dakle, briga za okruženje institucionalizuje 
se kroz regulativnu proceduru na nivou estetike (Brand and Thomas, 2005), a 
koncept održivog grada (kao preduzetničkog i pametnog) suštinski se udaljio od 
koncepta pravednog grada, koji je socijalno inkluzivan i u većoj meri oslonjen 
na redistributivne principe (državna provizija kvalitetnih servisa od javnog 
interesa) (Feinstein, 2010). Time se reprodukuje postojeća geometrija moći i 
socio-prostornih nejednakosti (Verrest i Pfeffer, 2019; Datta 2015) i potvrđuje da 
prostor služi establišmentu kao sredstvo hegemonije uz pomoć znanja i stručnosti 
(Lefebvre, 1991).27 Otuda je i urbanističkom planiranju participativnost najčešće 
svedena na procedure bez suštinskog uključivanja krajnjih korisnika (Purcell, 
2009). Takav pristup posebno se legitimizuje tokom pandemije oslanjanjem na 
onlajn komunikaciju.28 To aktualizuje Bekovo upozorenje da krizne situacije 
dovode u opasnost ili podrivaju osnove individualnih sloboda i demokratije u 
društvu (Beck, 2009), odnosno upozorenje da svođenjem građana na nodalne 
tačke koje pothranjuju sistem potrebnim informacijama oni suštinski gube pravo 
na grad u kome žive (Gabrys, 2014). Koncept rezilijentnosti još je pogodniji za 
svođenje na tehnološku i infrastrukturnu dimenziju uz zapostavljanje socijalne. 
Kako su urbane infrastrukture ishod kompleksnih formi društvene produkcije 
(Lefebvre, 1991), infrastrukutra ne može biti rezilijentna sama po sebi. Tek 
njena ravnomerna i adekvatna razvijenost u cilju ostvarivanja prava i potreba 
ukupnog gradskog stanovništva preduslov je uspešnog upravljanja ekstremnim 
događajima (Kaika, 2017).29

Usled dominacije tehnicističkog pristupa konceptima urbane održivosti 
i rezilijentnosti, ne iznenađuje porast socio-prostornih nejednakosti u 
gradovima30 poslednjih decenija, zbog čega se i pandemija kovida 19 pokazuje 

27	 Holands ističe da je koncept pametnog kao preduzetničkog grada modelovan prema 
potrebama i željama visoko mobilne i profesionalne radne snage, da podstiče džentrfikaciju 
i reoblikovanje prostora za simboličku potrošnju, dok je značajan deo radne snage potpuno 
izostavljen iz jednačine (u zamci siromašnih, neformalnih, marginalizovanih prostora) 
(Hollands, 2015). 

28	 Što je univerzalna praksa pri usvajanju planova koje su gradovi razvijali za adaptaciju na 
izazove pandemije (Angiello, 2020).

29	 Analize rizika svedene su na perspektivu investitora i osiguravajućih društava, čime se 
prioritet daje mogućim ekonomskim gubicima vrednih fizičkih objekata nad relativno 
manjim ali kritičkim gubicima siromašnih domaćinstava i širim socijalnim posledicama koje 
je teže kvantifikovati (Kaika, 2017) 

30	 Neujednačenost vrste i kvaliteta resursa kojima društveni akteri imaju pristup u 
konkretnom prostoru prepoznaje se kao jedan od najinertnijih strukturnih faktora u (post)
industrijalizovanom društvu (Gieryn, 2000).
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kao društvena kriza koja naglašava pitanja društvenih (ne)jednakosti (Haase, 
2020). Iskustvo pandemije kovida 19 potvrdilo je neodvojivost ekoloških, 
pretpostavljeno demokratičnijih rizika od društvenih, kao i da tranziciju od 
klasnog ka rizičnom društvu, u smislu pomaka od redistrubutivnih ka pitanjima 
bezbednosti, treba razumevati kao idealno-tipsku (Beck, 1992). Kako se pitanja 
vidljivih i lokalizovanih nejednakosti i sa njima povezana pitanja građanskih 
prava i društvene odgovornosti aktuelizuju i u razvijenim zemljama (Ward, 
2020; Federici, 2020), pandemija je aktuelizovala kritičko preispitivanje urbanih 
režima zasnovanih na privatizaciji i deregulaciji pružanja usluga od javnog 
interesa (Vallee, 2022),31 procesa koji produbljuju nejednakosti u gradovima i 
doprinose da nisu svi stanovnici gradova na isti način/u istoj meri izloženi riziku 
od pandemije. Ograničenja takvog pristupa rezilijentnosti i održivosti gradova 
nameću i skepsu spram krajnjih efekata proširenja pešačkih zona i zelenih 
površina kao interventnih mera tokom pandemije, jer one dugoročno mogu pre 
pogodovati zelenoj džentrifikaciji nego kreiranju grada koji je pogodno mesto 
za život za sve njegove stanovnike (Cole et al., 2021). Zapostavljanje ekološke 
i socijalne u korist ekonomske dimenzije održivosti dokumentovano je i u 
napomenama da će evropski fondovi za regionalni razvoj i socijalnu koheziju 
u periodu 2021–2027. biti usmereni ka dva cilja: pametnija i zelenija Evropa, ali 
i da će se voditi računa da se izbegne situacija iz perioda 2014–2020. kada su 
sredstva ovih fondova bila suviše orijentisana na razvoj rekreacionih i turističkih 
sadržaja bez dovoljno pažnje za ekologiju (Cialdea, 2020).

Kada je reč o Beogradu, ne samo da je uočljiv svuda prisutan raskorak 
između realnosti i ambicija (sadržanih u strateškim i planskim dokumentima) 
(Haase 2020), već se pitanja održivosti i rezilijentnosti grada zapostavljaju. Tako 
se tokom pandemije najavljuju budžetska izdvajanja za dalju džentrifikaciju i 
turistifikaciju centralnog gradskog područja i sličnih projekata koji ulepšavaju 
pojedine delove grada ali ne podižu opšti kvalitet života.32 Podizanje atraktivnosti 
grada je dominantni diskurs gradske uprave u skladu sa njenom preduzetničkom 
i neoliberalnom orijentacijom, tipičnom za periferijske/postsocijalističke urbane 
sisteme (Liviu i Druţăă, 2016). Svodeći brigu za okruženje na nivo estetike, 
diskursom atraktivnosti gradska vlast teži da prikrije svoju podređenost 
interesima profita, istovremeno zapostavljajući zahteve građana/civilnog sektora 
za održivim odnosom prema prirodnim resursima u najavljenim investicionim 
projektima ili projektima koji su u toku.33 Otuda ne čude rezultati analize 

31	 Sa zamahom neoliberalizma, pojam servisa od javnog interesa potisnuo je nekadašnji pojam 
kolektivne potrošnje upravo zbog povlačenja države iz pružanja usluga koji su neophodni 
za funkcionisanje savremenog društva u bilo kom tipu naselja. Vilerova definicija održivog 
grada uvažava da se pametno upravljanje gradom 90% odnosi na socijalne a samo 10% na 
tehnološke aspekte (Carpentieri,2020), te zato i naglašava značaj socijalnog i pristupačnog 
stanovanja, ekološke pravde, i td. (Wheeler, 2003).

32	 https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-55847007; https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija- 
56805332; pristupljeno 28.5.2021.

33	 : https://rs.n1info.com/vesti/a636283-kosutnjak-seca-sume-gradjani-traze-obustavu-gradnje; 
приступљено 22.5.2021.; https://mondo.rs/Info/Beograd/a1350856/Gondola-beograd-_-
Izgradnja-_zastoj-arheoloska-ispitivanja.html; pristupljeno 22.5.2021

https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-55847007
https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-56805332
https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-56805332
https://rs.n1info.com/vesti/a636283-kosutnjak-seca-sume-gradjani-traze-obustavu-gradnje
https://mondo.rs/Info/Beograd/a1350856/Gondola-beograd-_-Izgradnja-_zastoj-arheoloska-ispitivanja.html
https://mondo.rs/Info/Beograd/a1350856/Gondola-beograd-_-Izgradnja-_zastoj-arheoloska-ispitivanja.html
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zakonskog okvira participacije i načina na koji se on implementira kroz postupke 
javnog uvida u nacrte dokumenata urbanističkog planiranja u Beogradu u perodu 
2015–2020, prema kojima nadležne institucije formalno ispunjavaju minimum 
zakonom propisanih uslova uključivanja javnosti u donošenje odluka, bez 
suštinskog otvaranja dijaloga o predloženim planskim rešenjima (Radovanović 
i dr., 2022)

Zaključak

Nasuprot opšte prihvaćene opredeljenosti savremenog društva za održivi 
razvoj, znatno je manja saglasnost u pogledu toga kako treba transformisati 
gradove da bi bili održiviji (i rezilijentniji) (Krellenberg i Koch, 2021). Iskustvo 
pandemije kovida 19 nanovo je istaklo potrebu preusmeravanja urbanog 
planiranja od progresističkog pristupa (racinalnost, tehnicizam, rast) ka 
empatičnom naporu u razumevanju socijalnih praksi i modela ponašanja 
i njihovih efekata po okruženje (društveno i prirodno) (Leone et al., 2020; 
Kesselring i Freudendal-Pedersen, 2021). I pored primetnih napora gradskih 
uprava da pandemiju sagledaju i kao novu mogućnost za resetovanje postojećih 
politika i mera, te nade istraživača da se redistributivna perspektiva osnažuje 
i „vraća“ nakon predominacije preduzeničkog modela upravljanja gradovima 
poslednjih decenija34 (Eltarabily i Elghezanwy, 2020), istrajna težnja ka vraćanju 
prepandemijskoj normalnosti ukazuje da ne postoji dovoljno političke volje i 
motivacije za izvlačenje radikalnijih pouka iz iskustva pandemije (Haase, 2020; 
Kesselring i Freudendal-Pedersen, 2021). To potvrđuju i istraživanja javnog i 
medijskog predstavljanja pandemijske krize kao opterećenja i pretnje normalnom 
životu i ekonomiji, koje treba što pre prevazići, te činjenica da efekti pandemije 
na nezaposlenost i ekonomiju dominiraju u političkim debatama (Nerlich i 
Jaspal, 2021). Istraživanja su pokazala i da je tokom pandemije politička podrška 
ekološkim politikama opala u Nemačkoj i Kini, da u Ujedinjenom Kraljevstvu 
pandemija nije uticala na zabrinutost oko klimatskih promena, te da je u više 
zemalja zabeležen pad medijskog bavljenja klimatskim promenama sa pojavom 
pandemije (Lehmann et al., 2021).

Porast korporativnog/preduzetničkog modela upravljanja i povećana 
arbitrarnost političkih odluka pod uticajem menadžera/vlasnika privatnih 
kompanija, nepovoljan je okvir za borbu sa klimatskim promenama, ekološkim 
izazovima, nepoznatim virusom (Connell, 2020). Otuda i način na koji se upravlja 
pandemijom (uopšte i na nivou gradova) ne reflektuje povećanu solidarnost, koja 
se uglavnom detektuje na porodičnom i na nivou loklanih zajednica (Lorenz i 
Dittmer, 2021). Masivni paketi ekonomske pomoći usmeravaju se ka velikim 
korporacijama (Pleyers, 2020) i pored činjenice da je pandemija ugrozila 12 od 

34	 Istraživanja su pokazala da preduzetnički model upravljanja favorizuje dobrostojeće u odnosu 
na deprivilegovane grupe i zapostavlja distributivne ishode primenjenih programa u odnosu 
na pitanja: ko su dobitnici i u kojoj meri obezbeđuju direktne koristi svim stanovnicima 
grada u vidu radnih mesta, javnih usluga i infrastrukturnih sadržaja (Fainstein, 2010). 
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17 ciljeva održivog razvoja definisanih Agendom 2030 UN, a posebno ciljeve 
smanjenja siromaštva,35 gladi i nejednakosti (Lehmann et al., 2021).

Jedan od argumenata da će pandemija ipak usloviti pokretanje značajnijih 
promena zasniva se na činjenici da su tokom pandemije građani osvedočili 
drugačije mogućnosti, iskusili život bez buke, poboljšanje kvaliteta vazduha, 
proširenje pešačkih zona, što je donekle demistifikovalo normalnost ili 
neumitnost postojećeg poretka, te učinilo ideju petnaestominutnog grada 
realnom utopijom (Cox, 2022). Za razumevanje akcionog potencijala građana 
u savremenom društvu (pre svega Evrope i razvijenog sveta), međutim, važno 
je imati na umu utemeljenost (urbane) održivosti na postavkama ekološke 
modernizacije. Kada se ciljevi urbane politike definišu analogno tehničkim 
standardima i metrici zagađenja, od društvenih aktera kao racionalnih agenata, 
očekuje se da svoje ponašanje prilagode činjenicama (o zagađenju/zdravstvenim 
rizicima). Naglašavanjem merljivog ekološki odgovornog ponašanja, akcenat se 
pomera sa građanskih prava na odgovornost i profiliše politička subjektivnost 
koja više ne počiva na kolektivnom organizovanju ili političkoj reprezentaciji. 
To doprinosi da se tehničke procedure naturalizuju i razdvoje od društveno 
relevantnih pitanja: šta su društveni uzroci problema, kakve su društvene 
nejednakosti u rasprostranjenosti i posledicama uočenih problema/rizika, ko i 
iz kakvih interesa upravlja rizicima, i td. (Brand and Thomas, 2005). Pored toga, 
konzumerizam suštinski generiše opštu indiferentnost građana prema političkom 
odnosno nejednakostima (Savage, 2000), te je porast klasne svesti (i sukoba) zbog 
društvene krize izazvane pademijom moguć samo ako se uzdrma tako uslovljena 
migracija subjekta od društvenog ka personalnom, koja funkcioniše kao jedan 
od ključnih mehanizama hegemonije globalnog kapitalizma i ekonomije rasta 
(Sennett, 2000). Otuda i teško pitanje da li iskustvo pandemije kovida 19 (ili neke 
buduće) može biti tačka preokreta i okončanja neliberalnog kapitalizma (Sadik, 
2021)36 za sada izaziva više sumnji no entuzijazma. Ipak, ideje i dileme koja je 
pandemija pokrenula opominju na neophodnost da se u većoj meri uvaže pitanja 
socijalne i ekološke pravde u pristupu urbanoj održivosti, na diskurzivnom i na 
nivou praktične politike, kao i da se da veći značaj debatama o pravu na grad u 
Lefevrovoj tradiciji (Haase, 2020).
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